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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE ZMIJAVCI ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje opcine Zmijavci (dalje u tekstu: Opcina) za 2010.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 13. lipnja do 27. srpnja 2011.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07 i 95/08) utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne
samouprave u sastavu Splitsko-dalmatinske Zupanije. Opéina obuhvaca dva naselja s
ukupno 2 131 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001). Prema odredbama ¢&lanka
19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaCa, zastitu i unapredenje
prirodnog okolisa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine
ustrojen je jedinstveni upravni odjel. U Opc¢ina je tijekom 2010. bilo 13 zaposlenika (na
osnovi sati rada) od Cega je 10 zaposlenika radilo na odredeno vrileme u sklopu
provodenja programa zapoSljavanja nezaposlenih osoba na javnim radovima. Opcina
nema proracunskih korisnika. Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovica i
koeficijenta za izraCun plaéa duznosnika, sluzbenika i namjeStenika, te donoS$enja
odgovarajucih odluka i akata postupljeno je u skladu s odredbama Zakona o placama u
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i Uredbe o
klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
74/10). Statut i drugi op¢i akti uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07, 125/08 i
36/09). Opcinsko vije¢e ima jedanaest clanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje
proracuna je nacelnik Miroslav Karoglan.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
racunovodstvu. Poslove vodenja raCunovodstva obavlja knjigovodstveni servis na temelju
zaklju€enog ugovora. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: Izvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjesStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) |zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici proraCuna su planirani u iznosu 8.903.012,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 4.983.274,00 kn, Sto je za 3.919.738,00 kn ili 44,0% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu ostvareni su u manjem iznosu za 2.801.651,00 kn ili 36,0%. Znatno
ispod plana, za 3.299.047,00 kn ili 64,6%, ostvareni su prihodi od pomo¢i i prihodi od
imovine. lzmjenama proracuna trebalo je realnije planirati proracunske prihode.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
. : Udjel
Redf" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvaJrenja
broj u % u%
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 8.853.012,00 4.944.134,00 55,8 99,2
1.1. Prihodi od poreza 2.327.000,00 1.894.362,00 81,4 38,0
111 Porez i prirez na dohodak 1.881.731,00 - 37,7
1.1.2 Porez na promet nekretnina 2.055,00 - 0,1
1.1.3. | Opcinski porezi 10.576,00 - 0,2
1.2 Pomodi 5.100.000,00 1.810.741,00 35,5 36,3
1.2.1. | Tekuce pomoé¢i 1.710.741,00 - 34,3
1.2.2. | Kapitalne pomoéi 100.000,00 - 2,0
1.3. Prihodi od imovine 10.000,00 212,00 2,1 -
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 10.000,00 212,00 21 -
Prihodi od administrativnih 1.416.000,00 1.238.819,00 87,5 24,9
1.4. pristojbi i po posebnim
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 2.000,00 0,00 - -
1.4.2. | Prihodi po posebnim propisima 1.414.000,00 1.238.819,00 87,6 249
1.4.2.1. | Komunalna naknada i doprinos 52.212,00 - 1,1
1.4.2.2. | Drugi prihodi po posebnim 1.186.607,00 - 23,8
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 12,00 0,00 - -
5 Primis;_i od _financijske imovine i 50.000,00 39.140,00 783 0.8
zaduzivanja
2.1. Primici od zaduzivanja 50.000,00 39.140,00 78,3 0,8
Ukupno: 8.903.012,00 4.983.274,00 56,0 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu

1.881.731,00 kn ili 37,7%, te prihodi od pomodi u iznosu 1.810.741,00 kn ili 36,3%. Svi
drugi prihodi i primici iznose 1.290.802,00 kn ili 26,0%. Od opcinskih poreza uvedeni su
porez na potro3nju i porez na tvrtku. Prirez porezu na dohodak plac¢a se po stopi 8,0%.

Vrijednosno najznacajnije teku¢e pomoci u iznosu 884.954,00 kn, ostvarene su na
temelju odredbe Clanka 40. Zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna za 2010. (Narodne
novine 151/09 i 103/10), prema kojoj je jedinicama lokalne samouprave na podrucjima
posebne drZzavne skrbi ispladivana pomo¢ iz drzavnog prora¢una u visini poreza na dobit
koji je ostvaren na podrucju posebne drzavne skrbi, a koriStene su za tekuce poslovanje.

Pomodi iz zupanijskog proracuna u iznosu 825.787,00 kn doznacCene su za
asfaltiranje nerazvrstanih cesta, izradu geodetskih podloga i urbanisti¢kog plana uredenja
gospodarske zone, uredenje groblja, izgradnju i odrzavanje javne rasvjete, uredenje i
sanaciju poljskih putova i nelegalnih odlagalista komunalnog otpada i drugo.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na prihode od pomodi,
naknade za koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina, komunalnu naknadu,
komunalni doprinos, naknadu za priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu, te prihode od
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za financiranje javnih radova. Ostvareni su u iznosu
3.056.917,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 61,3%. Od toga je za
propisane namjene utro$eno 3.026.917,00 kn, a 30.000,00 kn nije utroSeno i nalazi se na
racunu proracuna. NeutroSena sredstva su dobivena iz Zupanijskog proracuna za
nastavak izgradnje igralista.
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U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L . . « IzvrSenje | . Uvdje.l
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvrSenja u
| u 7o %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 3.103.012,00 3.821.556,00 123,2 62,0
1.1. | Rashodi za zaposlene 810.000,00 1.046.147,00 129,2 17,0
1.2. | Materijalni rashodi 1.046.012,00 1.713.403,00 163,8 27,8
1.2.1. | Naknade troSkova 60.000,00 25.986,00 43,3 0,4
zaposlenima
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 514.412,00 503.696,00 97,9 8,2
1.2.3. | Rashodi za usluge 366.500,00 973.195,00 265,5 15,8
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 105.100,00 210.526,00 200,3 3,4
poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 32.000,00 17.301,00 54,1 0,3
1.4. | Subvencije 245.000,00 499.674,00 203,9 8,1
1.5. | Naknade gradanima i 315.000,00 46.000,00 14,6 0,7
ku¢anstvima
1.6. | Drugi rashodi poslovanja 655.000,00 499.031,00 76,2 8,1
1.6.1. | Tekuce donacije 655.000,00 499.031,00 76,2 8,1
2. Rashodi za nabavu 5.750.000,00 2.299.056,00 40,0 37,4
nefinancijske imovine
2.1. | Rashodi za nabavu 950.000,00 178.050,00 18,7 29
neproizvedene imovine
2.2. | Rashodi za nabavu 4.800.000,00 2.121.006,00 44,6 34,5
proizvedene dugotrajne
imovine
3. Izdaci za financijsku imovinu i 50.000,00 34.736,00 69,5 0,6
otplate zajmova
3.1. | lzdaci za otplatu zajmova 50.000,00 34.736,00 69,5 0,6
Ukupno 8.903.012,00 6.155.348,00 69,1 100,0
Manjak prihoda i primitaka 1.172.074,00

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 8.903.012,00 kn, a izvrSeni su u

iznosu 6.155.348,00 kn, Sto je za 2.747.664,00 kn ili 30,8% manje od plana. Manjak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi 1.172.074,00 kn, $to s
prenesenim manjkom prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 1.593.222,00 kn
¢ini manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju u iznosu 2.765.296,00 kn.
Koncem 2010. dospjele obveze iznose 3.224.082,00 kn. S obzirom na iskazani manjak i
na obveze koje Cine 64,7% ukupno ostvarenih prihoda u 2010., potrebno je izraditi
program mjera kojim ¢e se predvidjeti kriteriji i mjerila, te nalin pokri¢a proracunskog
manjka, odnosno voditi raCuna o preuzimanju obveza u narednim godinama kako bi se
osiguralo podmirivanje tekucih obveza i daljnje financiranje javnih potreba.

Znatno ispod plana, za 3.450.944,00 kn ili 60,0%, izvr8eni su rashodi za nabavu
nefinancijske imovine, te je rashode i izdatke trebalo realnije planirati.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 2.299.056,00 kn ili 37,4% ukupno izvrdenih rashoda.

Slijede materijalni rashodi u iznosu 1.713.403,00 kn ili 27,8% i rashodi za zaposlene
u iznosu 1.046.147,00 kn ili 17,0% ukupno izvrSenih rashoda. Svi drugi rashodi izvrSeni su
uiznosu 1.096.742,00 kn i ¢ine 17,8% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka.
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Rashodi za zaposlene, materijalni rashodi i subvencije izvrSeni su iznad planiranih
iznosa. Ovi rashodi planirani su u iznosu 2.101.012,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
3.259.224,00 kn, $to je za 1.158.212,00 kn ili 55,1% viSe od plana.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 27.322.558,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocCetkom i
koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzg%l;s
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 24.043.055,00 25.626.592,00 106,6
2. Financijska imovina 1.486.510,00 1.695.966,00 114,1
2.1. Nov€ana sredstva 141.821,00 35.338,00 249
2.2. Depoziti, jam&evni polozi 26.458,00 26.458,00 100,0
2.3. Dionice i udjeli u glavnici 208.227,00 208.227,00 100,0
24. PotraZivanja 1.110.004,00 1.425.943,00 128,5
Ukupno imovina 25.529.565,00 27.322.558,00 107,0
3. Obveze 2.275.005,00 3.224.082,00 141,7
4. Vlastiti izvori 23.254.560,00 24.098.476,00 103,6
Ukupno obveze i viastiti izvori 25.529.565,00 27.322.558,00 107,0

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 515.282,00 kn,
gradevinskih objekata 23.387.804,00 kn, opreme 266.954,00 kn, nematerijalne imovine
(prostorni plan uredenja Opcine, plan strateSkog razvoja i projektna dokumentacija)
848.655,00 kn, druge imovine (viSegodiSnji nasadi) 26.459,00 kn i gradevinskih objekata u
pripremi (vodovodna mreza do industrijske zone u pripremi i vodovodna mreza Sabici-
Karoglani) u iznosu 581.438,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 35.338,00 kn,
jamc&evne pologe 26.458,00 kn, udjele u glavnici 208.227,00 kn i potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 1.425.943,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 580.373,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.643.709,00 kn.



Il REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih financijskih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja, te s podacima iz
proracuna. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz
o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te
pravila, procedura i drugih internih akata. Za izracun i analizu znacajnih pokazatelja,
omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna
provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno
manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije Kkoristeni su
izvjesStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori s
nacelnikom, te drugim zaposlenicima Opcine.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2006.

DrzZavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2006., o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢éu i Opcini je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio prihode i
rashode evidentirati na propisanim racunima, u poslovnim knjigama evidentirati
potrazivanja od opcinskih poreza, poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
proracunskih prihoda, tro8enje prihoda koji imaju zakonom propisanu namjenu,
izvrSavanje rashoda do visine planirane u proracunu, sastavljanje programa odrzavanja
komunalne infrastrukture s propisanim elementima, donijeti odluku o povjeravanju
komunalnih poslova u skladu sa zakonskim propisima, na isplacene naknade c¢lanovima
izbornih povjerenstava obraCunati i uplatiti propisane poreze i doprinose, te provodenje
postupaka nabave roba, radova i usluga u skladu sa zakonskim odredbama.
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Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima
nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

Prihodi su utroSeni za zakonom propisane namjene.

Na isplacene naknade clanovima izbornih povjerenstava obraCunati su i
uplaceni propisani porezi i doprinosi.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

Pojedini prihodi i rashodi nisu evidentirani na propisanim racunima
Racunskog plana.

U poslovnim knjigama nisu iskazana potrazivanja od opcinskih poreza.
Mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda nisu poduzimane.
Rashodi nisu izvrSavani do visine planiranih u proracunu.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture nije sastavljen s propisanim
elementima.

Odluka o povjeravanju komunalnih poslova nije donesena u skladu sa
zakonskim propisima.

Postupci nabave roba, radova i usluga nisu provedeni u skladu sa zakonskim
propisima.

Opcéina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima DrZzavnog ureda za

reviziju.



Nalaz 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, rashode i
izdatke, te postupke javne nabave.

1.1.

1.2

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravijanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Do konca 2010. Opc¢ina nije uspostavila i razvila
financijsko upravljanje i kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrudje.
Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije imenovan i nije donesen plan
uspostave financijskog upravljanja i kontrola, $to nije u skladu s odredbama ¢lanka
8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskin kontrola u javnom sektoru. Osoba
zaduzZena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana Sto nije u skladu s odredbama
Clanka 36. navedenoga Zakona. Odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru je propisano, ako c&elnik
korisnika proracuna ne imenuje voditelja za financijsko upravljanje i kontrole, i/ili ne
uspostavi druge organizacijske oblike, njegova je obveza provoditi aktivnosti
vezane uz uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola.

Godisnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola nije sastavljeno, §to
nije u skladu s odredbom ¢lanka 16. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i
kontrola u javnom sektoru. Prema odredbama c¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine 139/10) €elnik je odgovoran za zakonito, namjensko i
svrhovito koriStenje sredstava, te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o ¢emu su obvezni za 2011.
sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje
provjerava njezin sadrzaj.

Prema zakonskim odredbama Opc¢ina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaZe izradu plana uspostave financijskog upravljanja i
kontrole kojim ¢e se naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno
uspostaviti i razvijati ovaj sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e na sljedecoj
sjednici vijeca imenovati voditelja za financijsko upravijanje i kontrole i osobu
zaduZenu za nepravilnosti i prijevare.



2.1.

Racunovodstveno poslovanje

Opéina nema zaposlenika za vodenje racunovodstva proracuna. Poslove vodenja
racunovodstva obavlja knjigovodstveni servis na temelju zaklju¢enog ugovora.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima nisu iskazani prihodi od komunalne
naknade u iznosu 99.637,00 kn, prihodi od naknade za koncesiju za eksploataciju
mineralnih sirovina u iznosu 16.180,00 kn, rashodi za materijal i energiju u iznosu
99.637,00 kn, te potraZivanja za opcinske poreze u iznosu 460.227,00 kn.
Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 98. Zakona o proracunu (Narodne
novine 87/08) i odredbom Clanka 5. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07) kojom je propisano da su
proracun i proracunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora.

Prihodi i rashodi nisu uvijek evidentirani u poslovnim knjigama na temelju nastanka
poslovnog dogadaja. Za izvrSeni stru¢ni nadzor nad rekonstrukcijom lokalne ceste u
iznosu 40.232,00 kn i za radove na uredenje mlinice u iznosu 42.435,00 kn
izvoditelji usluga ispostavili su obracunske situacije u kolovozu 2009., a u
poslovnim knjigama iskazane su u lipnju 2010. odnosno prosincu 2010. Navedeno
nije u skladu s odredbama clanka 104. Zakona o proracunu i ¢lanka 21. stavka 1. i
2. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Raéunskom planu prema kojima se
prihodi i rashodi iskazuju uz primjenu modificiranoga racunovodstvenog nacela
nastanka dogadaja. Modificirano raunovodstveno nacelo nastanka dogadaja znaci
da se rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja i u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.

Dio ostvarenih prihoda i izvrSenih rashoda nije evidentiran na propisanim racunima
racunskog plana proracuna. Rashodi za izgradnju trga kod crkve Svi sveti u iznosu
30.135,00 kn, izgradnju grobnica u iznosu 23.120,00 kn su evidentirani na ra¢un
materijal i dijelovi za tekuée i investicijsko odrZzavanje gradevinskih objekata, a
odnose se na rashode za nabavu nefinancijske imovine. Zatezne kamate u iznosu
13.321,00 kn iskazane su na raCunu rashoda za materijal i energiju, a odnose se na
financijske rashode. Prijenosi sredstava osnovnoj Skoli u iznosu 66.000,00 kn i
kulturno umjetnickom drustvu u iznosu 37.500,00 kn evidentirani su na racun
subvencija, a trebali su biti iskazani na teku¢im donacijama. Rashodi za naknade
gradanima i ku¢anstvima u iznosu 169.032,00 kn evidentirani su na racunu tekucih
donacija, a trebali su biti iskazani na rashodima za naknade gradanima i
ku¢anstvima. U travnju 2009. Opcina je od druge jedinice lokalne samouprave
ugovorila pozajmicu u iznosu 280.000,00 kn. Pozajmica je dana na rok od 30 dana.
Pozajmica nije vracena do konca 2010. U sije¢nju 2010. zakljuCen je dodatak
ugovoru kojim se rok vracanja produzuje do konca veljace 2010. Kako pozajmica
nije vracena u ugovorenom roku, naplacena je ovrhom u iznosu 322.334,00 kn.
Opc¢ina u 2009. nije u poslovnim knjigama ispravno evidentirala pozajmljena
sredstva. U poslovnim knjigama u 2009. pozajmljena sredstva su evidentirana na
racunu drugih prihoda, a u 2010. povrat pozajmice je evidentiran na racun
subvencije, a trebalo ga je evidentirati na raCunu primitaka i izdataka. Navedene
prihode i primitke, te rashode i izdatke trebalo je iskazati na odgovaraju¢im
racunima racunskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
rac¢unovodstvu i RaCunskom planu.
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Op¢ina je u veljaci 2008. zaklju€ila ugovor o operativnom lizingu za vozilo u iznosu
47.341,98 CHF protuvrijednosti u kn. Plac¢anje je ugovoreno u 60 obroka. Mjesecni
obrok iznosi 473,42 CHF. Opéina je tijekom 2010. otplatila 12 obroka ukupne
vrijednosti 48.062,00 kn. U poslovnim knjigama operativni lizing za vozilo nije
ispravno iskazan. Iskazan je kao primitak od zaduZivanja u iznosu 39.140,00 kn i
kao izdatak za otplatu zajmova u iznosu 34.736,00 kn, te kao rashod za zakupnine i
najamnine u iznosu 48.062,00 kn. Kako se radi o najmu vozila, a ne o nabavi vozila
u poslovnim knjigama operativni lizing je trebalo iskazati samo kao rashod za
zakupninu i najmninu u iznosu 48.062,00 kn. Navedeno nije u skladu s odredbama
Clanka 4. i 5. stavka 2. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i RaCunskom
planu prema kojem se proracunsko raCunovodstvo temelji na opceprihvaéenim
nacelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih
dogadaja, odnosno u knjigovodstvu treba osigurati podatke pojedinacno po vrstama
prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, kao i stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora.

Nabavu materijala za tekuce i investicijsko odrZzavanje u iznosu 189.984,00 kn
Op¢ina je obavila od viSse dobavljata na temelju raCuna u kojima je iskazana
isporuka raznog gradevinskog i elektro materijala prema vrsti, koli€ini i cijeni.
Opc¢ina nema dokumentaciju o primitku materijala odnosno kome je i za koje radove
materijal isporucen, niti je obavljen obradun utroSenog materijala po mjestu utroska.
Navedeno nije u skladu s odredbom clanka 8. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu kojom je propisano da za potrebe nadzora i
pracenja poslovanja proracun vodi analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
kratkotrajne nefinancijske imovine (zaliha materijala, proizvoda i robe) po vrsti,
koli€ini i vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama iskazati sve prihode i primitke,
te rashode i izdatke. Nalaze se rashode evidentirati na temelju nastanka poslovnog
dogadaja neovisno o placanju i prihode i primitke te rashode i izdatke u poslovnim
knjigama evidentirati prema rasporedu iz racunskog plana proracuna u skladu s
odredbama Zakona o proradunu i Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu. Nadalje se nalaze vodenje evidencije o stanju i kretanju
materijala za tekuce i investicijsko odrzavanje na temelju uredne dokumentacije o
primitku i obracunu utroSenog materijala.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da su naknade od
koncesija evidentirani u bilanci, ali radi programske naravi nisu iskazane u izvjeScu
Sto su otklonili, te su knjiZzenje operativnog lizinga za vozilo ispravili prema naprijed
navedenim navodima iz nalaza.

Prihodi

Prihodi proracuna su planirani u iznosu 8.903.012,00 kn, a ostvareni su u iznosu
4.983.274,00 kn, Sto je za 3.919.738,00 kn ili 44,0% manje od planiranih.

Potrazivanja za prihode poslovanja iskazana su u iznosu 1.425.943,00 kn i dospjela
su. Odnose se na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 801.310,00 kn,
naknadu po ugovorima za izgradnju mjesne vodovodne mreze u iznosu 616.066,00
kn te druga potrazivanja u iznosu 8.567,00 kn.
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Opcéina nije dobila od Porezne uprave izvjeS¢e o poduzetim mjerama naplate
opcinskih poreza u iznosu 460.227,00 kn. Za naplatu potrazivanja od komunalne
naknade u iznosu 801.310,00 kn obveznicima su u 2011. poslane opomene, dok
druge mjere naplate nisu poduzimane, a za naplatu potrazivanja naknade za
izgradnju mjesne vodovodne mreze u iznosu 616.066,00 kn nisu poduzimane mjere
naplate. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08),
tijelo jedinica lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda na raCun proraCuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima
donesenim na temelju zakona. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potraZivanja
kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena.
Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i
41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom
radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi
utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju uz obrazloZenje da ce
nastojati naplatiti sva potrazivanja slanjem novih opomena i poduzimanjem drugih
zakonskih mjera naplate.

Rashodi

Rashodi proracuna su planirani u iznosu 8.903.012,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
6.155.348,00 kn, Sto je za 2.747.664,00 kn ili 30,9% manje od plana. Manjak
prihoda nad rashodima tekuée godine iznosi 1.172.074,00 kn. 1z prethodnih godina
prenesen je manjak prihoda u iznosu 1.593.222,00 kn, te manjak prihoda za pokri¢e
u sliedecem razdoblju iznosi 2.765.296,00 kn. Koncem godine dospjele obveze
iznose 3.224.082,00 kn i ¢ine 64,7% ukupno ostvarenih prihoda u 2010. S obzirom
na iskazani manjak potrebno je izraditi program mjera kojim Ce se predvidjeti kriteriji
i mijerila, te nacCin pokrica proratunskog manjka, odnosno voditi raCuna o
preuzimanju obveza u narednim godinama kako bi se osiguralo podmirivanje
tekucih obveza i daljnje financiranje javnih potreba.

Rashodi za zaposlene, materijalni rashodi i subvencije izvrSeni su iznad planiranih
iznosa. Ovi rashodi planirani su u iznosu 2.101.012,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
3.259.224,00 kn, Sto je za 1.158.212,00 kn ili 55,1% viSe od plana. lzvrSavanje
rashoda iznad planiranih iznosa nije u skladu s odredbom clanka 7. Zakona o
proracunu, kojom je propisano, ako se tijekom proracunske godine, zbog
izvanrednih nepredvidenih okolnosti, povecaju rashodi i izdaci, odnosno umanje
prihodi i primici, proraCun se mora uravnoteZiti snizenjem predvidenih rashoda i
izdataka, odnosno pronalazenje novih prihoda i primitaka. Uravnotezenje proraCuna
provodi se tijekom proracunske godine izmjenama i dopunama proracuna prema
postupku za njegovo donosenje.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 808.268,00
kn. Za 2010. donesen je Program odrZavanja komunalne infrastrukture koji sadrzi
opis poslova i iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, ali
ne sadrzi iskaz financijskih sredstava pojedinih komunalnih djelatnosti zbog ¢ega je
onemogucena kontrola izvrSenja programa.
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Prema odredbama c¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne
novine 26/03 - procisc¢eni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i 79/09), predstavnicko
tijelo jedinice lokalne samouprave godisSnjim programom odrZzavanja komunalne
infrastrukture obvezno utvrduje, opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom
pojedinih troSkova, po djelatnostima i iskaz financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja. Opcina nije donijela Odluku
o komunalnim djelatnosti od lokalnog znacaja Sto nije u skladu s odredbama ¢lanka
3. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojoj su komunalne djelatnosti
opskrba pitkom vodom, odvodnja i pro€iS¢avanje otpadnih voda, prijevoz putnika u
javnom prometu, odrzavanje CistoCe, odlaganje komunalnog otpada, odrZzavanje
nerazvrstanih cesta, trznice na malo, odrzavanje groblja, krematorija i prijevoz
pokojnika, obavljanje dimnjacarskih poslova i javna rasvjeta. Nije donesena Odluka
o nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti, $to nije u skladu s odredbama ¢lanka 4.
Zakona o komunalnom gospodarstvu kojima su propisana Cetiri naCina obavljanja
komunalnih djelatnosti i to: putem trgovackih druStava u vlasniStvu jedinica lokalne
samouprave, putem vlastitog komunalnog pogona, na temelju ugovora o koncesiji i
na temelju ugovora o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti. U 2010.
rashodi za komunalnu infrastrukturu u iznosu 808.268,00 kn izvrSeni su za troSak
elektricne energije za javnu rasvjetu u iznosu 120.464,00 kn, odrzavanje javne
rasvjete 81.377,00 kn, odrzavanje zelenih povrSina u iznosu 35.055,00 kn, CiS¢enje
i odrzavanje javnih povrSina 490.192,00 kn i odrzavanje nerazvrstanih cesta u
iznosu 81.180,00 kn. Povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta, javne
rasvjete, te javnih i zelenih povrsina u iznosu 687.804,00 kn obavljeni su izravhom
pogodbom, bez prethodne odluke predstavnickog tijela Sto nije u skladu s
odredbama Clanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojem se
komunalne djelatnosti koje se financiraju iz prorauna mogu povjeriti fiziCkoj ili
pravnoj osobi isklju€ivo na temelju pisanog ugovora.

Izvije§¢a o izvrSenju Programa odrZzavanja objekata i uredaja komunalne
infrastrukture i Programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture nisu
do konca ozujka 2010. podnesena opcinskom vijecu na usvajanje $to nije u skladu
s odredbama ¢lanka 28. i 30. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

U okviru tekucih donacija nisu iskazane ni isplacene donacije Hrvatskom crvenom
krizu. Skrec¢e se pozornost da je Pravilnik o nainu i rokovima placanja sredstava iz
prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih
oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na snagu 17. veljaCe
2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proracuna jedinca
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika drustva
Crvenog kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza nadzora jedinica
lokane i podru¢ne (regionalne) samouprave o KkoriStenju sredstava putem
polugodisnjih i godisnjih izvjeSca.

Drzavni ured za reviziju nalaZe izvrSavanje rashoda do visine planirane u proracunu
u skladu s odredbama Zakona o proraCunu. Nalaze se donijeti Odluku o
komunalnim djelatnosti od lokalnog znacaja i o nacinu obavljanja komunalnih
djelatnosti, te povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta, javne rasvjete,
te CiSCenje i odrzavanje zelenih i javnih povrSina izvrSavati na nacCin utvrden
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nalaze se Program odrZavanja
objekata i uredaja komunalne infrastrukture donijeti u skladu s zakonskim
propisima.
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NalaZe se izvjeS¢a o izvrSenju Programa odrZzavanja i Programa gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture podnijeti na usvajanje opéinskom vijecu.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju uz obrazloZenje da ce u
daljnjem radu nastojati rashode izvrSavati do visine planiranih proracunom, a
predstavnicko tijelo nije donijelo odluku o povjeravanju komunalnih poslova pravnim
ili fiziCkim osobama jer su izvorna proracunska sredstva bila nedostatna za pokrice
svih rashoda.

Postupci javne nabave

Op¢ina je donijela plan nabave za 2010. u iznosu 6.268.012,00 kn. U planu nabave
nije iskazana procijenjena vrijednost nabave u odnosu na planiranu vrijednost
nabave. Prema odredbama clanka 13. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
110/07 i 125/08), javni narucitelj izraduje i donosi plan nabave za proracunsku
godinu, koji minimalno mora sadrZavati podatke o nazivu predmeta nabave,
procijenjenoj vrijednosti nabave, planiranim sredstvima i oznaci pozicije proracuna
na kojoj su sredstva planirana.

Za nabavu roba, radova i usluga Cija vrijednost je iznosila preko 500.000,00 kn
proveden je jedan postupak javne nabave na temelju kojih je ugovorena vrijednost
nabave u iznosu 1.614.057,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, a za nabavu od
300.000,00 kn do 500.000,00 kn nije proveden nijedan postupak. Nabava roba,
radova i usluga u vrijednosti 436.912,00 kn gdje je pojedinacna vrijednost radova
iznosila do 70.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost obavljena je izravnim
ugovaranjem. Ukupno ugovorena vrijednost nabave prema zakljuenim ugovorima
iznosi 2.050.969,00 kn, a izvrSeno je rashoda u iznosu 963.961,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost. Obavijest o zaklju¢enom ugovoru za rekonstrukciju lokalne ceste
iz veljaCe 2010. u iznosu 1.614.057,00 kn nije objavljena u Elektronickom oglasniku
javne nabave $to nije u skladu s odredbama c¢lanka 37. i 91. Zakona o javnoj
nabavi, prema kojem je javni narucitelj obvezan obavijest o svakom sklopljenom
ugovoru o javnoj nabavi, primjenom standardnih obrazaca, najkasnije 48 dana od
dana sklapanja ugovora o javnoj nabavi, odnosno dana zakljuCenja natjeCaja,
objaviti u Elektronickom oglasniku javne nabave. IzvjeS¢e o javnoj nabavi u 2010.
nije dostavljeno do 31. ozujka 2011. Upravi za sustav javne nabave na temelju
Uredbe o sadrzaju i nacinu dostavljanja izvjeS¢a o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod donoSenja plana nabave, dostavljanja izvjeS¢a o
javnoj nabavi, te kod nabave roba, usluga i radova postupanje u skladu s propisima
0 javnoj nabavi.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e ubuduce
postupati u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.



14
MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
obavljena je financijska revizija Opcine za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjeStaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2006. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
evidentiranje prihoda i rashoda na propisanim racunima racunskog plana,
iskazivanje potrazivanja od opcinskih poreza u poslovnim Kknjigama,
poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, izvrSavanje
rashoda do visine planirane u proracunu, sastavljanje programa odrzavanja
komunalne infrastrukture s propisanim elementima, donoSenje odluke o
odredivanju djelatnosti od Iokalnog znacCaja koji se smatraju komunalnim
djelatnostima, te provodenje postupaka nabave roba, radova i usluga u skladu
sa zakonskim odredbama. Reviziom za 2010. je utvrdeno da navedene
nepravilnosti nisu otklonjene.

- Propisane aktivnosti za uspostavu sustava unutarnjih financijskih kontrola do
konca 2010. nisu poduzimane jer nije imenovan voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole i nije imenovana osoba zaduZena za nepravilnosti i
prijevare, te nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola.
(to¢ka 1. Nalaza)

- U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nisu iskazani prihodi od
komunalne naknade u iznosu 99.637,00 kn, prihodi od naknade za koncesiju za
eksploataciju mineralnih sirovina 16.180,00 kn, potraZivanja za opcinske poreze
460.227,00 kn i rashodi za materijal i energiju u iznosu 99.637,00 kn. Za
nabavljeni materijal za tekuce i investicijsko odrzavanje u iznosu 189.984,00 kn
nije vodena analitiCka knjigovodstvena evidencija kratkotrajne nefinancijske
imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti. U poslovnim knjigama operativni lizing za
vozilo nije ispravno iskazan, iskazan je kao primitak od zaduZivanja u iznosu
39.140,00 kn i kao izdatak za otplatu zajmova u iznosu 34.736,00 kn, te kao
rashod za zakupnine i najamnine u iznosu 48.062,00 kn. Prihodi i rashodi nisu
uvijek evidentirani u poslovnim knjigama na temelju nastanka poslovnog
dogadaja, te pojedini rashodi i prihodi nisu iskazani na odgovaraju¢im raCunima
racunskog plana. (tocka 2. Nalaza).

- Koncem godine potrazivanja iznose 1.425.943,00 kn. Za naplatu potrazivanja od
komunalne naknade u iznosu 801.310,00 kn osim slanja opomena, druge mjere
naplate nisu poduzimane, dok za potraZivanja naknade za izgradnju mjesne
vodovodne mreze u iznosu 616.066,00 kn nisu poduzimane mijere naplate.
(toka 3. Nalaza)
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- Manjak prihoda nad rashodima koncem godine iznosi 1.172.074,00 kn, a
dospjele obveze 3.224.082,00 kn i €ine 64,7% ukupno ostvarenih prihoda u
2010. Pojedini prora¢unski rashodi izvrSeni su za 1.158.212,00 kn ili 55,1% viSe
od planiranih. Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u
iznosu 808.268,00 kn. Program odrzavanja i gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture ne sadrzi iskaze financijskih sredstava pojedinih
komunalnih djelatnosti. Nije donesena odluka o komunalnim djelatnostima od
lokalnog znacaja, odluka o nacCinu obavljanja komunalnih djelatnosti, a
povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta, javne rasvjete te CiScenje
i odrzavanje javnih i zelenih povrSina nisu obavljeni prema zakonskim
odredbama. lzvjeS¢a o izvrSenju Programa odrzavanja objekata i uredaja
komunalne infrastrukture i Programa gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture nisu podnesena predstavnic¢kom tijelu na usvajanje. (toCka 4.
Nalaza)

- U planu nabave nije iskazana procijenjena vrijednost nabave u odnosu na
planiranu vrijednost nabave. Obavijest o zakljuéenom ugovoru za rekonstrukciju
lokalne ceste nije objavljena u ElektronicCkom oglasniku javne nabave i izvjeS¢e
o javnoj nabavi u 2010. nije dostavljeno Upravi za sustav javne nabave. (toCka
5. Nalaza)

Opcéina ima 2 131 stanovnika. Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga
Op¢ine, osnovan je jedinstveni upravni odjel u kojem je zaposleno 13 djelatnika, od
Cega je 10 radilo na odredeno vrijeme u sklopu programa provodenja javnih radova.
Odgovorna osoba za izvrSenje proracuna je nacelnik Miroslav Karoglan. Proracunski
dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi i primici su
ostvareni u iznosu 4.983.274,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu
6.155.348,00 kn. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine
iznosi 1.172.074,00 kn. Iz prethodnih godina prenesen je manjak prihoda u iznosu
1.593.222,00 kn, te manjak prihoda za pokrice u sljedecem razdoblju iznosi
2.765.296,00 kn. Dospjele obveze koncem godine obveze iznose 3.224.082,00 kn i
Cine 64,7% ukupno ostvarenih prihoda u 2010. S obzirom na iskazani manjak
potrebno je izraditi program mjera kojim ¢e se predvidjeti kriteriji i mjerila, te nacin
pokri¢a proraunskog manjka, odnosno voditi raCuna o preuzimanju obveza u
narednim godinama kako bi se osiguralo podmirivanje tekucCih obveza i daljnje
financiranje javnih potreba. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza i prireza
na dohodak u iznosu 1.881.731,00 kn i prihodi od pomoci u iznosu 1.810.741,00 kn i
¢ine 74,1% ostvarenih prihoda. Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u
iznosu 3.056.917,00 kn i ¢ine 61,3% ukupno ostvarenih prihoda. Sredstva osigurana
u proracunu u iznosu 3.026.917,00 kn koristena su za propisane namjene, a
neutroSena sredstva u iznosu 30.000,00 kn nalaze se na ziro racunu proracuna.
Potrazivanja iznose 1.425.943,00 kn i u odnosu na potrazivanja na koncu 2009. veca
su za 315.939,00 kn ili 28,5%. Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za
komunalnu naknadu i potraZivanja po ugovorima za izgradnju mjesne vodovodne
mreze koja €ine 99,4% dospjelih potraZivanja. Za naplatu potraZivanja od komunalne
naknade u iznosu 801.310,00 kn, osim slanja opomena, druge mjere naplate nisu
poduzimane, dok za potraZivanja za naknade za izgradnju mjesne vodovodne mreze
u iznosu 616.066,00 kn nisu poduzimane mjere naplate. Boljom naplatom prihoda
moglo se postiCi ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga,
odnosno financirati viSe javnih potreba gradana.
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Opcina se nije zaduzivala, nije davala jamstva i suglasnosti za zaduZivanje, te nije
pozajmljivala proradunska sredstva. U 2009. Opcina je od druge jedinice lokalne
samouprave uzela pozajmicu u iznosu 280.000,00 kn na rok od 30 dana. Pozajmica
nije vracena u ugovorenom roku, te je u 2010. naplacéena ovrhom u iznosu
322.334,00 kn. Obveze su koncem godine iskazane u iznosu 3.224.082,00 kn i u
odnosu na obveze na koncu 2009. vece su za 949.077,00 kn ili 41,7%. Proradunska
sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga: za nabavu
nefinancijske imovine, odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, subvencije,
socijalne potrebe, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrdeni su
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.299.056,00 kn ili 37,4% ukupno
izvrSenih rashoda. Slijede materijalni rashodi u iznosu 1.713.403,00 kn ili 27,8% i
rashodi za zaposlene u iznosu 1.046.147,00 kn ili 17,0% ukupno izvrSenih rashoda.
Kod utvrdivanja mase sredstava za plade, osnovica i donoSenja odgovarajucih
odluka i akata postupljeno je u skladu sa zakonskim propisima. Program odrzavanja i
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture ne sadrZi iskaze financijskih
sredstava pojedinih komunalnih djelatnosti. Nije donesena odluku o komunalnim
djelatnosti od lokalnog znacaja, odluka o nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti, a
povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta, javne rasvjete, te CiScenje i
odrzavanje javnih i zelenih povrSina nije obavljeno u skladu sa zakonskim
odredbama. Doneseni plan nabave ne sadrzi sve propisane podatke, obavijest o
zakljucenom ugovoru na radovima na rekonstrukciji lokalne ceste nije objavljena u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave i izvjeCe o javnoj nabavi nije dostavljeno tijelu
nadleznom za sustav javne nabave. Opcina nije uspostavila sustav unutarnjih
financijskih kontrola. Revizijom za 2010. utvrdeno je da je postuplieno prema
nalozima koji se odnose na troSenje prihoda za zakonom propisane namjene i na
obraCun i uplatu zakonskih obveza na isplacene naknade Cclanovima izbornih
povjerenstava, dok nije postupljeno prema nalozima koji se odnose evidentiranje
prihoda i rashoda na propisanim racunima, iskazivanje potrazivanja od opcinskih
poreza u poslovnim knjigama, poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda, izvrSavanje rashoda do visine planirane u proracunu, sastavljanje programa
odrzavanja komunalne infrastrukture s propisanim elementima, donosenje odluke o
odredivanju djelatnosti od Ilokalnog znacCaja koji se smatraju komunalnim
djelatnostima, te provodenje postupaka nabave roba, radova i usluga u skladu sa
zakonskim odredbama, $to je utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.



